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부산교육균형발전 4단계 보완·변경 계획

Ⅰ 추진근거

❍「부산광역시 교육균형발전에 관한 조례」 

     제5조(교육격차 해소 등) ③ 교육감은 교육기관의 균형배치 및 교육시설 개선과 문화 복지 

관련 기관 ‧ 단체와의 협력을 통해 교육여건이 개선될 수 있도록 노력하여야 한다. 

❍「부산광역시교육청 교육복지우선지원사업 운영 및 지원에 관한 조례」

    제4조(책무) ① 교육감은 교육취약 학생에 대한 균등한 교육기회 보장 및 교육격차 해소를 

위한 시책을 수립·시행하고 행정적·재정적 지원을 하여야 한다.

❍「부산광역시교육청 적정규모학교 육성 및 지원에 관한 조례」 

    제3조(교육감의 책무) 부산광역시교육감(이하 “교육감”이라 한다)은 통합학교 및 폐지학교

학생들에게 학습권 보장과 최적의 교육여건을 제공할 수 있도록 필요한 행정적·재정적 

지원을 하여야 한다.  

❍「부산광역시 교육격차 해소를 위한 민관협력 활성화 지원 조례」

   제4조(교육감의 책무) ① 교육감은 지역의 교육격차 해소를 위해 운영되는 민관협력 사업에 

적극적으로 협조하고 지원하여야 한다.

❍「부산광역시 원도심 교육 발전에 관한 조례」 

     제4조(책무) ① 교육감은 원도심 학교의 교육 여건을 개선하고 교육력 향상을 위한 시책을 

마련하여야 한다. ② 교육감은 각종 시책사업 등에서 원도심 학교가 소외되지 않도록 

우선적으로 배려하여야 한다.
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Ⅱ 추진배경

❍ 【여건 및 동향】 부산의 인구 증감 및 가구소득 수준은 원도심과 신도시 간 

차이를 크게 보이며 이로 인한 지역별 교육불균형 현상도 점차 심화  

   - 원도심 인구추이(동구, 서구, 중구, 영도구): ΄10(428,913명) → ΄21(351,915명) 76,998명 감소(△18.0%)

   - 신도시 인구추이(강서구): ΄10(66,269명) → ΄21(147,347명) 81,078명 증가(122.3%)  

   - 신도시 인구추이(기장군): ΄10(103,762명) → ΄21(179,174명) 75,412명 증가(72.7% )  

❍ 【현장의견수렴】 우리교육청은『교육균형발전계획(2004년~)』및『소규모학교 

교육력 제고를 위한 지원방안(2021년)』을 추진하며 성과를 거두고 있으나, 

최근 원도심 등 취약지역 및 학교 간 교육불균형 해소에 대한 요구* 증가

     * 『부산광역시 원도심 교육 발전에 관한 조례』 시행(΄22.2.16.) 및 부산일보 기획보도 등

❍【COVID-19대응】 원격수업 장기화로 비대면 학습 상황이 사교육비 증가

로 나타나고 있고 이는 교육격차, 특히 학력 격차를 더욱 심화할 것으로 

예측되는바 교육청 차원의 대책 수립이 필요한 상황

「2021년 초중고 사교육비 조사」 결과 발표 (교육부·통계청 ΄22.3.11.)

v ′21년 17개 시도교육청 모두 전년도 대비 ‘사교육비’ 및 ‘참여율’ 대폭 상승

v 부산 사교육비 순위: (′20→′21) 7위 → 4위 / 참여율 순위: (′20→′21) 5위 → 5위

❍ 【재정비】 현행의 교육균형발전 사업 정비를 통해 교육격차 완화와 밀접한 

연관성을 보이는 사업을 집중 지원하는 방안을 도출1)(선택과 집중 전략)하고 

나아가 지역·계층·학교 간 고른 발전을 견인하고자 함

1) - 김혜영(2021):『교육격차 실태 및 완화 정책의 성과와 과제』부산광역시교육청 정책연구소

   - 성병창(2020): 『2020 교육정책 평가(컨설팅) 결과 보고서』부산교대 
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Ⅲ 그간의 성과 및 노력

❍ 부산교육균형발전 계획을 수립하여 교육격차 해소를 위한 사업 추진 중

❍ 현재는 4단계* 진행 중 : 3대 전략, 7대 추진과제, 25개 세부과제 설정

   * 「부산교육균형발전 지표 개발 및 전략 수립 연구용역」에 의거 계획 수립

구분 【1단계~2단계】

기간 2004년 ~ 2013년

전략 동-서 지역간 교육격차 해소

주요

성과

①서부산권 학생배치 여건 개선

- 일반고 2교(사상고, 금명여고 신설)

- 전문계교 일반고 전환(백양고, 부경고) 등

②학생생활 종합지원센터 설치 ‧ 운영: 서(북)부 Wee센터 개소

③영도-동삼,금사지구 등 공교육만족프로젝트 운영

④북구 부산학생예술문화회관 건립

구분 【3단계】

기간 2014년 ~ 2018년

전략 지역 간 ‧ 계층 간 ‧ 학교 간 교육격차 해소

주요

성과

①취약계층 지원 프로그램 운영

- 교육복지우선지원사업, 다문화 ‧탈북학생 교육 지원, 부산특수교육발전 5개년 계획, 

기초학력 지원 등

②저소득 ‧ 취약계층 학생의 복지증진 및교육활동 지원

③지역사회 연계 프로그램 운영

- 부산다행복학교, 다행복교육지구, 마을교육공동체, 통합방과후교육센터 등
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구분 【4단계~】

기간 2019년~2023년

전략 지역 간 ‧ 계층 간 ‧ 학교 간 교육격차 해소

주요

성과

주요

성과

①교육여건 취약지역 교육지원 293,789,030천원

- 교육급여 등 지원단가 인상, 수학여행비 지원대상 확대[('20년)중․고→('21년)초․중․고] 

- 교육여건 취약지역 교육활동 멘토 배치(5개 영역)[('20년)21교 →('21년)34교]

②우선배려학생 맞춤형교육 내실화 8,948,007천원

- 기초학력 보장 다깨침 서포터 지원[('20년)초 260학급→('21년)초 366학급]

- 두드림학교 운영[('19년)초･중 71교→('20,'21년)초･중 100교]

- 아이세움 학습동행 운영[('20년)초3 361학급→('21년)초2~4 1,247학급] 

③건강하고 안전한 돌봄교육 지원 28,318,788천원

- 초등돌봄교실[('20년)663실→('21년)677실]

- 우리동네 자람터 운영[('20년)7개소→('21년) 9개소]

- 학생 마음건강 지원: 정서‧행동특성검사 실시(초 1‧4학년, 중‧고 1학년)

④창의융합교육 활성화 21,128,238천원

- 남부창의마루(구 연포초) 개관, 동부창의센터(구 반송중) 개관 추진('22년 9월)

- 창의공작소 학생 실습형 프로젝트 창의수업 운영[('20년)6,873명→('21년)15,008명]

⑤체험중심 교육인프라구축 16,539,819천원

- 글로벌외국어교육센터(서부) 개관, 글로벌외국어교육센터(동부) 개관 추진('22년 9월)

- 학교공간혁신사업(7개 영역 70교)

- 구(군)별 진로교육지원센터 구축․운영[('20년)14개→('21년)16개]

⑥감성 ‧ 인성 ‧ 공동체 역량 강화 11,708,910천원

- 영도놀이마루(구 동삼중) 운영(121교, 13,720명)

- 서 ‧ 북부산 및 원거리지역 학교의 공연 관람․체험학습 기회 우선 부여

⑦지역사회와 교육협력 강화 6,926,640천원

- 부산다행복학교 확대[('20년)59교→('21년)63교] 

- 다행복교육지구 확대[('20년)7개→('21년)9개] 

2021년도 지원금

※ : 2021. 최종예산 기준 총계 387,359,432천원
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Ⅳ 추진경과 

단  계 일  정 내  용

연구용역
2018. 

3월~12월
∘『부산교육균형발전 지표 개발 및 전략 수립』 연구용역

⇩

계획수립 및 

추진
2019. ~

∘『부산교육균형발전 4단계(2019 ~ 2023) 계획』 추진 중

- 연구용역 결과 반영한 4단계 세부과제 선정·추진

* 3대 전략, 7대 추진과제, 25개 세부 사업【붙임 1】

⇩

사업분석 2020.12월
∘ 2020년 교육정책 평가(컨설팅) - 부산교대 성병창 

- 교육균형발전 4단계 사업 추진과제 효과성 평가(컨설팅)

⇩

계획수립 및

추진
2021.11월

∘『소규모학교 교육력 제고를 위한 지원계획』 추진 중

* 집중 지원 3개 영역, 9개 분야 18개 세부 사업

⇩

자체연구 2021.12월 ∘『교육격차 실태 및 완화 정책의 성과와 과제』 연구 

⇩

의견수렴 2022.3월
∘『교육균형발전 보완·변경 계획수립』을 위한 온라인 설문조사

- 응답(126명)/대상: 학부모(50명), 초·중등 교장 및 교감(120명)

⇩

보완 및 

변경계획 수립
2022.3월 ∘『부산교육균형발전 4단계 보완·변경 계획』 수립

⇩

심의 및 시행 2022.4월

∘ 2022년 제1회 교육균형발전위원회 개최

- 부산교육균형발전 4단계 보완 및 변경계획(안) 심의

∘『부산교육균형발전 4단계 보완·변경 계획』 시행
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Ⅴ 부산의 교육 여건 및 동향

자치구(군)별 인구 증감 및 가구 소득 현황   

1. 지난 10년간 14개 자치구 인구감소, 반면 강서구·기장군 인구 증가 

❍ 2021년 부산의 인구는 3,396,109명으로 2010년 3,600,381명 대비 204,272명  

감소 (△5.7%)

❍ 16개 자치구(군) 중 14개 자치구 모두 인구가 감소하였으며 특히 원도심  

(동·중·서·영도구) 지역 인구감소 현상이 두드러짐

   - 영도구(△24.2%), 사상구(△18.7%), 중구(△15.7%), 서구(△15.7%), 사하구(△14.5%)

❍ 반면 신도시를 포함하는 강서구(명지)와 기장군(정관·일광)의 인구는 증가 

   - 강서구(122.3%), 기장군(72.7%) 

<부산시 자치구(군)별 인구 증감 현황>

※ 출처: 부산시 통계표(부산시 인구변화)                                        (2021.12. 기준, 단위: 명, %)

지역별 원도심 서부산

구군별 동구 중구 서구 영도구 강서구 북구 사상구 사하구

2010년 102,859 50,555 127,068 148,431 66,269 313,553 261,673 362,697

2021년 89,712 42,609 107,143 112,451 147,347 285,390 212,771 310,195 

증감 -13,147 -7,946 -19,925 -35,980 81,078 -28,163 -48,902 -52,502 

(증감율) (△12.8) (△15.7) (△15.7) (△24.2) (122.3) (△9.0) (△18.7) (△14.5) 

지역별 중부산 동부산
부산시 전체

구군별 금정구 동래구 부산진구 연제구 남구 해운대구 수영구 기장군

2010년 257,662 283,636 398,174 213,453 301,904 429,477 179,208 103,762 3,600,381

2021년 231,996 268,004 355,902 208,050 267,422 401,131 176,812 179,174 3,396,109

증감 -25,666 -15,632 -42,272 -5,403 -34,482 -28,346 -2,396 75,412 -204,272

(증감율) (△10.0) (△5.5) (△10.6) (△2.5) (△11.4) (△6.6) (△1.3) (72.7) (△5.7) 
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2. 학령인구도 인구감소와 함께 지속 감소, 중·영도·사상구 50% 이상 감소

❍ 2021년 부산의 학령인구는 316,351명으로 2010년 464,020명 대비 147,669명  

감소(31.8%) ※ 동일시기 인구감소 204,272명 

❍ 16개 자치구(군) 중 14개 자치구 모두 학령인구가 감소, 특히 지역별 인구

감소 현상과 같이 원도심(동·중·서·영도구) 지역 학령인구 감소가 두드러짐

   - 중구(△58.7%), 영도구(△51.7%), 사상구(△50.2%), 동구(△48.0%), 서구(△42.2%)

❍ 반면 신도시를 포함하는 강서구(명지)와 기장군(정관·일광)의 학령인구는 증가 

   - 강서구(207.9%), 기장군(69.8%) 

< 부산시 자치구(군)별 초·중·고 학령인구 >

※ 출처: 부산시 통계표(읍면동별 연령별 인구)                                  (2021.12. 기준, 단위: 명, %) 

자치구
지역별 학령인구 증감

(2021-2010)2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021

동구 10,467 6,475 6,150 5,801 5,622 5,549 5,447 -5,020 (△48.0) 

중구 4,700 3,030 2,764 2,442 2,267 2,102 1,940 -2,760 (△58.7) 

서구 14,034 9,223 8,651 8,538 8,174 8,250 8,116 -5,918 (△42.2)

영도구 16,355 10,500 9,864 9,174 8,546 8,071 7,899 -8,456 (△51.7) 

강서구 6,511 11,829 13,270 14,709 16,304 18,400 20,045 13,534 (207.9) 

북구 46,768 32,544 30,521 28,837 27,530 26,409 26,092 -20,676 (△44.2) 

사상구 33,453 20,998 19,946 18,839 17,977 17,125 16,648 -16,805 (△50.2) 

사하구 49,284 34,403 33,181 31,603 30,151 28,838 28,057 -21,227 (△43.1) 

금정구 32,985 23,071 22,377 21,430 20,512 19,793 19,410 -13,575 (△41.2) 

동래구 38,518 30,089 29,397 28,509 28,710 29,097 29,002 -9,516 (△24.7) 

부산진구 46,422 33,172 31,797 30,263 29,046 28,562 27,998 -18,424 (△39.7) 

연제구 26,816 20,944 20,180 19,675 19,460 19,451 19,342 -7,474 (△27.9) 

남구 37,952 29,325 28,166 28,266 27,440 26,772 26,296 -11,656 (△30.7) 

해운대구 65,250 49,810 47,535 45,735 44,245 43,628 42,923 -22,327 (△34.2) 

수영구 20,518 15,242 14,771 13,966 13,639 13,533 13,380 -7,138 (△34.8) 

기장군 13,987 20,287 20,852 21,629 21,954 23,234 23,756 9,769 (69.8) 

계 464,020 350,942 339,422 329,416 321,577 318,814 316,351 -147,669 (△31.8) 
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3. 원도심 지역 가구 월평균 소득수준이 가장 열악 

❍ 월평균 가구소득‘300만원 미만’가구 비율은 동·중·서구 등 원도심에서 

높게 나타나며 중부산권(금정·연제구) 및 동부산권(수영구)은 일부 구가 포함

   - 동구(83.0%), 중구(77.8%), 서구(75.3%), 금정구(73.5%), 수영구(72.7%), 연제구(72.3%), 영도구(71.7%)  

❍ 월평균 가구소득‘300만원 이상’가구 비율은 해운대·강서구가 높음

   - 해운대(46.1%), 강서구(45.9%), 동래구(38.8%), 북구(37.0%), 기장군(36.7%)  

<부산시 자치구(군)별 월평균 가구소득 (가구주) 비율 현황>

※ 출처: 부산시 통계표 (월평균 가구소득(가구주))                                   (2020.12. 기준, 단위: %)

지역별 원도심 서부산 중부산 동부산

구군별 동구 중구 서구 영도 강서 북구 사상 사하 금정 동래
부산
진구

연제 남구 해운대 수영 기장

300만원 
미만

83.0 77.8 75.3 71.7 54.1 63.0 70.8 68.3 73.5 61.2 65.5 72.3 68.5 53.9 72.7 63.3

300만원 
이상

17.0 22.2 24.7 28.3 45.9 37.0 29.2 31.7 26.5 38.8 34.5 27.7 31.5 46.1 27.3 36.7

자치구(군)별 학교 현황

1. 자치구(군)별 초·중·고 현황

❍ 부산은 전체 616교로 초 304교(49.4%), 중 170교(27.6%), 고 142교(23.0%)

❍ 초·중·고 학교분포 현황은 중부산권이 243교(39.4%)로 가장 높으며, 원도심

지역이 77교(12.5%)로 가장 낮음 
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<부산시 자치구(군)별 학교 현황>
(2022.3.1. 기준, 단위: 교) 

구분
원도심 서부산 중부산 동부산

계
동구 중구 서구 영도 소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

초 6 4 11 14 35 18 27 21 26 92 21 23 32 16 21 113 32 10 22 64 304

중 5 1 7 8 21 10 15 10 16 51 12 14 19 8 13 66 18 6 8 32 170

고 5 4 5 7 21 6 9 5 14 34 14 13 18 4 15 64 14 4 5 23 142

계 16 9 23 29 77 34 51 36 56 177 47 50 69 28 49 243 64 20 35 119 616

※ 특수학교(15교), 각종학교(2교), 고등기술학교(1교) 제외 

2. 국(공)립·사립학교 현황

❍ 부산의 전체 학교 수 616교 대비 사립학교는 116교(18.8%)

❍ 학교급별로 고등학교가 사립 비율2)이 가장 높음 

    - 사립고 75교(52.8%) > 사립중 35교(20.6%) > 사립초 6교(2.0%) 

❍ 원도심 지역이 학교 수(77교) 대비 사립학교가 20교(26.0%)로 가장 많고 특히  

중구에 사립학교 6교가 분포

<부산시 자치구(군)별 설립별 학교현황>
(2022.3.1. 기준, 단위: 교) 

구분
원도심 서부산 중부산 동부산

계
동구 중구 서구 영도 소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

국공
립

11 3 18 25 57 30 48 34 41 153 32 40 52 23 38 185 56 16 33 105 500

사립 5 6 5 4 20 4 3 2 15 24 15 10 17 5 11 58 8 4 2 14 116

계 16 9 23 29 77 34 51 36 56 177 47 50 69 28 49 243 64 20 35 119 616

사립
비율

31.3 66.7 21.7 13.8 26.0 11.8 5.9 5.6 26.8 13.6 31.9 20.0 24.6 17.9 23.9 22.4 12.5 20.0 5.7 11.8 18.8

2) 17개 시도교육청 사립 일반고 비율

①광주 16교/52교(69.2%), ②서울 94교/229교(59.0%), ③전북 41교/97교(57.7%), ④경북 55교/123교

(55.3%), ⑤대구 31교/68교(54.4%), ⑥부산 47교/96교(49.0%)
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3. 소규모학교 현황3)                                     【붙임 2 】

  ❍ 부산의 소규모 학교 수는 2022년 134교, 2017년 103교 대비 31개교(30.1%) 증가

    - 소규모 학교 수 : 103개교(2017년) → 130개교(2021년) → 134개교(2022년)

❍ 자치구(군)별로는 영도구 16교(11.9%), 강서구·사상구 각각 15교(11.2%) ,

    금정구 13교(9.7%), 북구 11교(8.2%) 순으로 소규모학교가 많이 분포

❍ 특히, 서부산권(강서·북구·사상·사하구) 소규모학교는 52교로 전체 

소규모학교의 38.8%를 차지(원도심 지역은 29교 21.6%)

3) 『소규모 학교 교육력 제고를 위한 지원 방안』(2021. 11월) 발췌, 부산광역시교육청 정책기획과

구분 소규모학교 기준 비고

도시지역
초등 240명 이하

중등 300명 이하

읍지역
초등 120명 이하

기장 · 장안 · 정관읍
중등 180명 이하

면지역 60명 이하 철마 · 일광면

*
교육부 적정규모학교 육성 권고기준(학교정책과-7112, 2015.12.31.) 
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<부산시 자치구(군)별 소규모 학교 현황>

     (2022.3.5. 기준, 단위: 교)

구분

원도심 서부산 중부산 동부산
계

동구 중구 서구 영도소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

16교 9교 23교29교77교 34교 51교 36교 56교 177교 47교 50교 69교 28교 49교 243교 64교 20교 35교119교 616교

초 1 2 5 7 15 7 5 10 7 29 7 3 6 2 3 21 4 0 5 9 74

중 2 1 2 6 11 5 6 5 2 18 4 4 4 0 2 14 3 1 0 4 47

고 0 0 0 3 3 3 0 0 2 5 2 0 0 0 2 4 0 0 1 1 13

계 3 3 7 16 29 15 11 15 11 52 13 7 10 2 7 39 7 1 6 14 134

※ 2022년 영도구 15교→16교(청학초), 강서구 16교→15교(가락중 폐교) 

4. ‘저소득층 학생 비율’이 높은 초·중학교 현황              【붙임 3 】

❍ 전체 초·중 474교 중‘저소득층 학생 비율’이 높은 학교4)는 118교(24.9%)

   - 영도구 15교(12.7%), 북구 15교(12.7%), 사상구·해운대구 13교(11.0%), 동구 9교(7.6%)

❍ 초·중학교 수 대비 원도심 지역이‘저소득층 학생 비율’이 높은 학교가 

많은 것으로 나타남 (35교/56교, 62.5%)

  - 다음, 서부산권 43교/143교(30.1%), 동부산권 16교/96교(16.7%), 중부산권 24교/179교(13.4%)  

  

4) 2021년 저소득층 학생 수 (법정저소득 +중위소득 60% 이하) 비율이 20% 이상인 학교

  - 기준 : 2021.7.31. 기준 교육비 지원 신청 학생 수 
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<부산시 자치구(군)별 저소득층 학생 비율이 높은 학교 현황>

(2021.7.31. 기준, 단위: 교)

구분

원도심 서부산 중부산 동부산

계동구 중구 서구 영도 소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

11교 5교 18교22교56교 28교 42교 31교 42교 143교 33교 37교 51교 24교 34교 179교 50교 16교 30교96교

초 4 2 5 8 19 5 9 8 7 29 5 3 4 2 4 18 8 0 3 11 77

중 5 1 3 7 16 2 6 5 1 14 2 3 0 1 0 6 5 0 0 5 41

계 9 3 8 15 35 7 15 13 8 43 7 6 4 3 4 24 13 0 3 16 118

※ 일반고는 15% 적용할 경우 (20교), 20% 적용할 경우(6교)  

5. 학교시설 노후화 현황                                  【붙임 4 】

❍ 전체 학교 수 대비 건물 노후화 학교(개교 20년 이상)는 386교(62.7%)를 차지

❍ 자치구(군)별 건물 노후화 진행 학교(개교년도 20년 이상) 비율은 지역적 편

차가 크게 없는 것으로 나타남

   - 학교 수 대비 중부산(68.7%) , 원도심(64.9%), 서부산(61.6%), 동부산(50.4%) 
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<부산시 자치구(군)별 학교시설 노후화(개교 20년 이상) 학교 현황>

                  (2021.12. 기준, 단위: 교, %)

구분

원도심 서부산 중부산 동부산
계

동구 중구 서구영도 소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

16교 9교 23교29교77교 34교 51교 36교 56교 177교 47교 50교 69교 28교 49교 243교64교 20교 35교119교 616교

20~40 1 2 3 9 15 4 21 20 31 76 21 26 21 10 13 91 26 5 4 35 217

그린스
마트대상

10 5 12 8 35 4 8 8 13 33 14 14 23 9 16 76 12 6 7 25 169

계 11 7 15 17 50 8 29 28 44 109 35 40 44 19 29 167 38 11 11 60 386

지역내 
비율

68.8 77.8 65.2 58.6 64.9 23.5 56.9 77.8 78.6 61.6 74.5 80.0 63.8 67.9 59.2 68.7 59.4 55.0 31.4 50.4 62.7

<학교시설 노후화 현황>

                           (기준: 2021.12., 단위: 교)

구

분
계

노후화 정도

40년 이상 20년~40년 미만 소계

초 304 78 104 182

중 170 50 61 111

고 142 41 52 93

계 616 169 217 386

※ 개교 40년 이상 학교: 그린스마트 미래학교 사업 추진(΄25년까지 98교, 174동 예정)                                                  
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최근 교육불균형 관련 보도, 여론 및 통계발표   

1. 원도심 지역 공동화 및 지역 간 교육불균형 가속화

통폐합 언론보도, 정책질의 및 법제화

‣[부산일보, 2021.10.20.] “소규모 학교 폐교=지역 황폐화” 교사 ‧ 학부모‧ 주민 ‘한 목소리’

‣[부산일보, 2021.10.24.] 학교 사라진 동네, 인구도 급속 유출..학교는 ‘인구 댐’이었다 등 다수

‣[시의회 5분 자유발언, 2021. 9.] 원도심 학교에 대한 노후학교 개선사업 등 지원

‣[조례제정, 2022. 2.]「부산광역시 원도심 교육 발전에 관한 조례」  

2. 코로나 19 장기화로 원격수업으로 인한 교육격차 심화 

교육격차(학력 격차) 관련 언론보도

‣[이데일리, 2020. 3.24.] 원격수업 장기화에 교육격차 심화.......수업량·등교간격 조정 필요

‣[KBS뉴스, 2021.12.31.] 원격수업 장기화.......학력 격차 현실화

‣[서울신문, 2021.12.31.] 원격수업 벌어진 교육격차

3. 학습결손 및 격차 회복을 위한 사교육 수요 급반등

2021년 초․중․고 사교육비 조사 결과 발표(́ 22.3.11.)

‣ ′21년 17개 시도교육청 모두 전년도 대비 ‘사교육비’ 및 ‘참여율’ 대폭 상승

‣ 부산 사교육비 순위 : (ʹ20→ʹ21) 7위→4위, 사교육 참여율 순위 : (ʹ20→ʹ21) 5위→5위

· 전체학생 1인당 월평균 사교육비 (ʹ20→ʹ21) 28.3만원→36.9만원, ↑30.4% (전국↑27%)

                                   (ʹ19→ʹ21) 31.6만원→36.9만원, ↑16.8% (전국↑14.3%)

· 사교육 참여율 (ʹ20→ʹ21) 67.1%→77.4%, ↑10.3%p (전국↑8.4%p)

                  (ʹ19→ʹ21) 75.9%→77.4%, ↑1.5%p (전국↑0.7%p)
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Ⅵ 『교육격차 실태 및 완화 정책 성과』분석 및 의견조사 

『교육격차 실태 및 완화 정책 성과』 분석

1. 관련 연구 개요

년도 2021 2020 

제목 교육격차 실태 및 완화 정책의 성과와 과제 교육정책 평가(컨설팅) 보고서

연구자 부산교육정책연구소 박사 김혜영 부산교대 교수 성병창

분석

방법

부산교육종단연구 

학생 데이터 활용· 분석 

4개 항목* 기준으로 평가
(*타당성, 적절성, 효과성, 만족도)

분석

내용

① 지역별 교육격차 실태 분석 ③ 현행 교육균형발전 추진과제 성과 분석

기회, 과정, 결과 변인 차이를 통해 

지역별 교육격차 확인
3대 전략, 7대 추진과제, 25개 세부 

과제의 효과성 확인  

② 교육격차 완화 정책 성과 분석 

‘17년 이후 교육격차 완화와 연관성을 

보이는 사업의 효과성 확인 
  ※ 효과성 확인 사업: 초(15개), 중(10개), 고(5개)

2. ① 지역별 교육격차 실태                         　 【붙임 5】

❍ 【교육기회 차원】 사회경제적 배경을 근거로 주거지가 분화되어 원도심   

   및 서부산권 학생들의 불리한 경제적 여건이 여전히 존재

m 【교육과정 차원】 수업태도(중), 학생-교사 관계 등은 서부산과 원도심 지역

의 학생들이 높은 것으로 나타나 학교라는 공간을 긍정적으로 인식

m 【교육결과 차원】 학생의 학업성취도와 함께 정의적 역량 부분에서 중부산

과 동부산 지역이 양호

구분 변인
결과

서부산 원도심 중부산 동부산

교육
기회

월평균 가구소득, 사교육비, 사교육 참여 낮음 낮음 높음 높음

교육과정·시설환경 만족도 높음 높음 낮음 낮음

교육
과정

수업태도(중등), 학생-교사관계, 교사열의(중) 높음 높음 낮음 낮음

교육
결과

학업성취도 + 정의적 역량부분 낮음 낮음 높음 높음
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3. ② 교육격차 완화 정책 성과                  　　    【붙임 6】

m 【참여 대상별】

   - 전반적으로 초등패널은 정의적 역량, 교수-학습활동 역량 및 학교적응  

역량에 대해 교육균형발전 사업이 긍정적인 영향을 미침

   - 중등패널은 교육균형발전 사업 참여여부에 따른 학생의 교육적 성취의  

차이가 나타나지 않아 사업의 긍정적인 효과 확인이 어려움

m 【투입 사업별】

   - 초등학교급의 경우, 전체 학생을 대상으로 운영하는 독서·체육·학력  

향상·자기관리 프로그램5) 이 학생의 교육적 성장에 긍정적인 영향

   ※ 특히, ‘독서논술교육활성화 사업’은 원도심과 서부산 학생들의 학업성취도 향상에 기여

- 중학교급은 대부분 특정 학생들에게 집중지원 하는 학교맞춤형교육활동  

멘토 사업, 토요스포츠강사지원 사업, 다행복교육지구 사업이 학생의   

교육적 성장에 긍정적인 영향을 미치는 것으로 확인

   ※ 특히, ‘토요스포츠강사지원 사업’은 모든 지자체구(군) 내에서 사업에 참여한 학생  

들의 교육적 성장에 긍정적인 영향 고등학교급도 동일 현상

     ※ ‘다행복교육지구사업’ 역시 원도심과 중부산을 중심으로 학생의 교수-학습 역량과  

학업성취도 향상 긍정적인 영향

     ※ 서부산권 학생을 대상으로 하는 ‘서부산 공연프로그램’, ‘단체체험학습’ 역시    

서부산과 원도심 학생들의 교육적 성장에 긍정적으로 작용 고등학교급도 동일 현상

   - 고등학교급의 경우, 특정 학생들에게 집중지원 하는 학업중단예방 사업

및 토요스포츠강사지원사업이 학생의 교육적 성장에 긍정적인 영향

4. ③ 현행 교육균형발전 추진과제 성과          　　  【붙임 1 】

  m 아래 표 현행 교육균형발전 전략 1.‘배움과 돌봄의 공공성 강화 영역, 

12대 추진과제는 모든 사업 추진의 타당성, 적절성, 효과성, 만족도가 

높은 것으로 평가되어 사업의 지속 확대가 필요    

5) 독서 관련 프로그램(독서논술교육활성화 사업), 체육 관련 프로그램(토요스포츠강사지원, 학생건

강관리), 학력 향상 관련 프로그램(학습동행 프로그램, 학력신장 프로젝트), 자기관리 프로그램( 

두드림학교 사업) 
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전략 1. 배움과 돌봄의 공공성 강화

1 학생 맞춤형 교육복지 지원 7 대안교육을 통한 학업중단 예방

2 교육여건 취약지역 우수교원 배치 8 학습부진학생 기초학력 향상 지원

3 학교 맞춤형 교육활동 멘토 지원(22년 페지) 9 학생 마음건강 지원

4 교육여건 취약지역 교육환경 최적화 10 부산형 돌봄‧자람터 운영

5 수요자 중심 장애학생 교육 지원 11 통합방과후교육센터 확대

6 다문화·탈북학생 교육 지원 12 셉테드 설계를 반영한 교육환경 조성

의견수렴 (온라인 설문조사)                                    【붙임 7】

온라인 설문조사 개요 

‣ 목적 : 교육격차 완화 정책 수립을 위한 현장 의견조사

‣ 기간 : 2022 3. 23.(수) ~ 2022. 3. 24.(목), 2일간

‣ 대상 : 학부모연합회, 학교운영위원회협의회, 초·중등 교장 및 교감 (총 170명)

‣ 웅답 : 126명(74.1%)

‣ 방법 : 온라인 조사(내부메일 및 Google 설문지)

‣ 문항 : 선택형 3문항, 기술형 1문항

m 교육균형발전을 위해 우선 투입사업 순위 응답

- ①우수인력지원, ②전폭적인 예산지원, ③교육환경개선 순으로 나타남 

※ 우선순위에 따라 2개 선택
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m 교육균형발전 대상교를 선정·집중지원 방안에 대한 응답

  - 응답자 중 찬성(63.2%), 반대(36.8%)로 나타남

m 대상교 선정 시 고려 대상 우선순위 응답

   - ①학교시설 노후화, ②취약계층 다수 학교, ③교육여건이 열악한 자치구(군)  

내 학교 순으로 응답                                 

                                                                     ※ 우선순위에 따라 2개 선택

   

                 

m 기타사항으로 원도심 및 소규모학교 집중지원, 지자체와 협력 등을 요청
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Ⅶ 시사점

     지역·계층·학교 간 고른 발전을 위한 시사점

✓ 신·개축학교 디자인 혁신 등 일부 사업은 효과성을 확인하기 어렵고, 특정 

사업 또한 학교급별로 학생의 교육적 성장에 영향을 미침

    → 현행 교육균형발전 4단계 사업 정비 및 개편을 통한 체계적 지속 관리  

    → 초 ‧ 중 ‧ 고 급별 맞춤형 정책 추진

✓ 교육격차 유발 지표 분석 결과 원도심, 서부산권, 해운대(반송) 일부 지역   

    학교에서 교육 불균형 현상이 나타남

    → 교육 불균형 발생 지역과 상대적 결핍 현상이 나타나는 취약 학교를   

       선정하여 집중 지원 방안 강구

✓ 투입사업에 대한 성과지표 개발 및 효과성 검증 필요 → 외부 연구용역 추진

✓ 지역의 사회 ‧ 경제적 차이, 가구 소득격차 등이 교육격차의 출발 요인 

     → 지역간 교육불균형 해소를 위해 지자체와 교육 협력사업 발굴 ‧ 추진

부산 교육여건 분석 및 

동향 파악

교육격차 실태 분석 + 

완화 정책 분석 + 의견 조사



- 20 -

Ⅷ 현행 교육균형발전 4단계 재수립 방향

목표 고른 기회보장, 함께 성장하는 부산교육

교육력 제고교육여건 집중 개선

추진

방향

⁍ 현행 「교육균형발전 4단계」 재구조화를 통한 교육력 제고

⁍ 교육균형발전 대상교 행·재정 지원 집중 투입 

⁍ 지역 간 교육불균형 해소를 위한 지자체와의 협력 강화

⁍ 교육격차 완화 정책 성과지표 개발 및 효과성 검증 실시

추진 

전략

재 구조 지 원 연 동 피 드 백

교육균형발전 

4단계 개편

대상교

집중지원
지역사회협력

성과지표 

개발 및 검증

•현행 사업 정비

(선택과 집중)

•지역·학교별 체계적

관리  

•대상 학교 선정

•교육여건 개선

•학교 맞춤형 지원

•지자체 지원 유도

• 다행복교육지구   

사업 연계 운영

•성과지표개발 용역  

•설문조사 실시

•위원회 운영 내실화

격     
지역

(사회·경제)

계층
(소득)

학교
(교육) 차
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Ⅸ 주요내용

1 교육균형발전 4단계 사업 정비 및 체계적 지속 관리

❍ 4개 추진과제, 22개 세부과제(50개 세부사업)으로 대폭 축소 【붙임 8】

- 현행 3대 전략, 7대 추진과제, 25개 세부과제(91개 세부 사업)를 개편하여 

교육격차 해소와 밀접한 연관을 보이는 사업을 선택·집중지원

❍ 지역 · 학교별 사업 및 성과 체계적 관리

   - 방법: 사업부서 중심 모니터링 및 피드백을 통한 사업 효과성 제고   

   - 시기: 상반기, 하반기(연 2회)

2 교육균형발전 대상교 선정 및 집중지원 

대상교 선정

1. 선정지표

❍ [지표1] ‘저소득층 학생 비율’6)이 높은 학교

   - 초·중: 저소득층 학생 비율 20% 이상, 일반고 15% 이상 

❍ [지표2] 2022년 소규모학교

   - 전체 134교, 초 74교, 중 47교, 고 13교 

❍ [지표3] 학업중단율이 높은 학교 고등학교만 적용

   - 학업중단율 0.5% 이상인 일반고 

6) 저소득층 학생 수 (2021.7.31. 기준) : 법정저소득 +중위소득 60% 이하 학생 수 
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2. 학교급별 선정기준

❍ 초등학교, 중학교: [지표 1], [지표 2] 해당

❍ 고등학교: [지표 1], [지표 3] 해당           

              

3. 해당 학교

제외 대상 

‣ 특성화 중·고, 특목고, 각종학교, 특수학교는 별도 지원계획 수립   

❍ 선정지표 및 학교급별 선정기준 적용 결과 교육균형발전 해당교는 92교

    - 초(51교/304교, 16.8% ), 중(28교/170교, 16.5%), 고(13교/142교, 9.2%) 

❍ 원도심 지역이 학교 수(77교) 대비 해당 학교(28교) 비율(36.4%)이 가장 높음

❍ 전반적으로 사회·경제적 지표가 높은 동부산권도 열악한 학교 다수 존재

   - 해운대구 반송지구 및 반여동에 8교 분포 

<부산시 자치구(군)별 균형발전 해당 학교 수(안)>

                (2022.3. 기준, 단위: 교, %)

구분

원도심 서부산 중부산 동부산
계

동구 중구 서구 영도 소계 강서 북구 사상 사하 소계 금정 동래 부산진 연제 남구 소계 해운대 수영 기장 소계

16교 9교 23교29교77교 34교 51교 36교 56교 177교 47교 50교 69교 28교 49교 243교 64교 20교 35교119교 616교

초 1 1 5 6 13 5 4 7 6 22 3 2 2 1 3 11 4 0 1 5 51

중 2 1 1 4 8 2 5 4 1 12 2 3 0 0 0 5 3 0 0 3 28

고 3 1 1 2 7 1 1 0 1 3 1 0 0 1 0 2 1 0 0 1 13

계 6 3 7 12 28 8 10 11 8 37 6 5 2 2 3 18 8 0 1 9 92

지역내
비율

37.5 33.3 30.4 41.4 36.4 23.5 19.6 30.6 14.3 20.9 12.8 10.0 2.9 7.1 6.1 7.4 12.5 0.0 2.9 7.6 14.9 
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집중 지원

1. 균형발전 사업 추진 시 균형발전 대상교 우선 포함 

❍ 교장공모제 및 교원 추가 배치(전담교사, 사서교사 등) 

❍ 균형발전사업 중 공모대상 사업은 균형발전대상교 우선 선정

  - 예) 학교예술교육활성화사업: 공연, 오케스트라, 단체체험학습 등 

2. 학력격차 해소를 위한 ‘(기초)학력향상지원사업’ 선택제 시행

❍ 균형발전 대상교는 (기초)학력향상지원사업 2개 선택

  - 22년 해당사업: 초 다깨침 프로젝트, 초,중 두드림학교, 초 아이세움학습동행, 

                   초,중,고 대학생 튜터링, 중,고 학습도움닫기프로그램 등

3. 균형발전대상교 운영비 추가지원

❍ 학교 예산운영의 자율성 확대 및 학교간 교육격차 완화

  - ΄22년: 학생 수 250명 이하 학교 학생당 경비 100% 인상 7)

4. 다문화·탈북·학업중단위기 학생 등 취약계층 지원 강화

❍ 다문화·탈북학생 초기 적응부터 학생 상황별 집중지원

  - 예) 학습지도 및 문화체험 대학생 및 교사멘토링, 한국어 학급운영

   ※ 영도 및 반송지역에 부산글로벌외국어센터(서부, 동부) 구축·운영

❍ 코로나19 이후 학업중단위기 학생 증가 예상 교육기회 확대

  - 예) 위탁교육기관 교육비 지원, 대안교육기관 프로그램 운영비 지원

5. (초) 작은학교 특색프로그램 운영

❍ 자유통학구역에 참여하는 작은학교에 특색프로그램 운영비 지원

  - ΄22년: 초 3교/ 교당 10,000천원, 생태감수성 교육과정운영, 오케스트라운영 등 

   ※ ʹ22년 학교운영비 학생 1인당 경비 지원 기준                                       (단위: 천원)

7)

구분(학생수) 초등학교 중학교 일반고 중고 통합교 (일반)

250명 이하 236 308 216 268

250명 초과 118 154 108 134
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❍ 지자체의 적극적인 관심 및 지원 유도 

- 지역 간 교육격차는 해당 지구 인구 감소, 가구소득 수준 차이, 정주 여건 

등 사회·경제적 요인에서 출발한다는 인식 공유를 기반으로 지역 내 

학교에 대한 지자체의 적극적 지원 유도

  - (강원도-강원도교육청 협력사례) 교육경비 우선지원, 통학 차량 지원, 

학부모 정주 여건 마련 등 

❍ 다행복교육지구 사업 연계 지역 특성화 교육과정 운영

  - 학교-마을과 연계한 특색프로그램 운영으로 지역에 대한 애향심 고취  

  - (세종시 사례) 책 읽는 학교, 음악학교, 자연학교, 생태환경학교, 졸업식, 

학예회 등에 지역 어르신이 참여하는‘마을 인사’프로그램 운영 

❍ 추진 계획

  - (연구용역) 2023년도에『교육균형발전 5단계(24년~28년)』수립을 위한 사전 

연구용역 추진 시 성과지표 및 효과성 검증 도구 개발 포함 추진 

    ※ 현행 교육격차 완화 정책과 교육균형발전 추진과제 성과 분석 지표 및 효과성 검증 

실행은 【보고서 ｐ.15~p.17】 참조　 

  - (설문조사) 교육격차 완화 정책 만족도 조사 실시

    ·대상: 시민, 학생, 학부모, 교직원   ·시기: 연중 (자체 조사는 12월)

    ·방법 : 정기여론조사 및 설문조사     

  - (제 6기 교육균형발전위원회) 추진사업 평가 기능 강화 등 운영 내실화

    ·구성: 당연직 위원 3명, 위촉직 위원 12명 (총 15명)

    ·개최: 연중 (정기 1회, 임시회)

4 성과지표 개발 및 검증

3 지역사회 교육 협력 강화
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Ⅹ 향후 추진 계획

❍ 추진체계

총괄

부교육감

주관

기획국장

사업 실행
정책기획팀

현황 점검

부서담당자 교육균형발전위원회

교육균형발전 정책개발 및 추진상황 점검

❍ 향후 일정

- 2022. 하반기 : (정책기획과) 원도심 지역 학교 지원계획 수립 및 실태조사를

위한 연구용역(「부산광역시 원도심 교육 발전에 관한 조례」시행)

- 2022. 연중  : (정책기획과) 정기여론조사, 자체 만족도 설문조사 

- 2023. 상반기: (교육균형발전위원회) 4단계 추진 현황 점검 및 사업 종료.  끝.


